U°R Zaskakujacy rozwoj
branzy w Moldawii

W niewielkiej, liczqcej zaledwie 4,3 miliona
mieszkaricow Motdawii nowe osrodki gry
wyrastajq jak grzyby po deszczu. A mimo to

wtadze chcq jeszcze przyspieszy¢ rozwdj teqgo biznesu.

: :najéwieiszych danych dato-
wanych na 1 wrzesnia ub.r.
wynika, ze w Moldawii bi-

znesem hazardowym zajmuje si¢

juz 38 firm. Prowadza one 256

salonow gry, 10 kasyn, 58 punk-

tow zakiadow wzajemnych, 3279

automatow do gry z wygrang pie-

niezna, 20 elektronicznych ruletek,

a takze 61 stotéw do gry, z ktérych

18 to stoty do gry w ruletke. Jak na

tak niewielki i dos¢ biedny kraj, sg

to liczby naprawde imponujace.

Wystarczy wspomniec, ze w Polsce,

ktora ma niemal dziesigciokrotnie

wiecej mieszkancow, jest tylko 27

kasyn 1 ok. 230 salonow gier na au-

tomatach. W Moidawii olbrzymi
rozwdj osrodkow hazardu nastapit

w ciggu ostatnich dwoch lat. Jesz-
cze 1 stycznia 2006 r. na rynku ha-
zardu w tym kraju dzialalo 25 firm,
zarejestrowanych byto tylko 1238
automatéow do gry i 35 elektro-
nicznych ruletek. Skad tak prezny
rozwoj?

Rzad wspiera obcych inwestorow
Rynek hazardowy w Motdawii
powicksza sie przede wszystkim
dzieki ukrainskim, wegierskim
i rosyjskim inwestycjom. Dziafal-
nosci tej bacznie przygladaja sie tez
wladze. Jednak bynajmniej nie po
to, by ja utrudniac, lecz stworzy¢
optymalne przepisy oparte na do-
Swiadczeniach innych krajow. Nie-
watpliwie panstwo chcialoby czer-
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pac z tej dziatalnosci spore profity.
Zgodnie z danymi Gléwnej Pan-
stwowe] Inspekeji Podatkowej przy
Ministerstwie Finanséw za okres od
1 stycznia do 15 wrzesnia 2008 r. do
budzetu panstwa wplyneto ponad
43,3 mln lej (ok. 10 min zt) z bi-
znesu hazardowego. To nie kokosy,
ale kwota ta stanowi i1 tak spory
progres cho¢by w stosunku do roku
2000, kiedy to wplywy wyniosty ok.
1,4 mln lej. Niemniej jednak korzy-
sci plynace z hazardu moglyby by¢
wieksze. Juz w czerwcu ub.r. w trak-
cie spotkania prowadzonego przez
prezydenta Moldawii Wiadimira
Woronina wysnuto wnioski, ze bi-
znes hazardowy w kraju rozwija si¢
niedostatecznie, bowiem osrodki
gry nie stanowig centrOw rozwoju
infrastruktury i nie koresponduja
z turystyka wewnatrz kraju. Pre-
zydent zaproponowal utworzenie
grupy roboczej odpowiedzialnej za
opracowanie propozycji dotycza-
cych tego, w jaki sposob poprawic¢
funkcjonowanie biznesu hazar-
dowego. Grupa ma na podstawie
doswiadczen krajow rozwinigtych
opracowaé program optymalizacji
ustawodawstwa w zakresie orga-
nizowania gier. Prezydent podkre-
slif, ze musi by¢ ono oparte na na
zasadach gospodarki rynkowej, ale
jednoczesnie uwzgledniac interesy
panstwa, obywateli 1 branzy tury-
styczne;j.

Nie catkiem beztroskie lata 90.
Legalny rynek hazardu nieprze-
rwanie sie rozwija si¢ w Motdawii
od poczatku lat 90. minionego
stulecia. Jesienig 1992 r. w stolecz-
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nym Kiszyniowie otwarto kasyno
Miracle. Dokumentem, ktory de
facto regulowatl dziatalnos¢ hazar-
dowa, byt wowczas Kodeks Wykro-
czen Administracyjnych z 1985 r.
Na poczatku 1993 r. kasyno Mi-
racle zamknicto, ale w kraju poja-
wito si¢ kilka mniejszych — Grand,
Admiral i najwieksze domy gry lat
90. — National i Cosmos. Wszyst-
kie one miescily si¢ w Kiszyniowie.
Mozna byto w nich zagra¢ nie tyl-
ko w amerykanska ruletke i Black
Jacka, ale takze na automatach do
gry. W 1994 r. w moldawskich ka-
synach pojawil si¢ poker. W tym
samym roku w Kiszyniowie otwar-
to dwa kolejne kasyna — Bi Luna
i Siabeko. Wreszcie w styczniu
1995 r. podwoje otworzyla ostatnia
sposrod najbardziej znanych mot-
dawskich jaskin hazardu z tego
okresu — kasyno Imperial.

Niebyl tojednak beztroski okres
dla branzy hazardowej, bowiem do
tego czasu zamknig¢to trzy inne ka-
syna, ktore nie wytrzymaty konku-
rencji, a takze dotkliwych obcig-
zen. Pod koniec 1994 r. pojawit si¢
bowiem pierwszy, samodzielnie
opracowany przez moldawskich
ustawodawcow dokument regulu-
jacy tamtejszy rynek hazardu. Na
dochody kasyn, salonéw wideo,
dochody z eksploatacji automa-
tow do gry z wygrang pieni¢znag,
gry z nagrodami natozono niespo-
tykanie wysoki — 70-procentowy
podatek dochodowy (dla pordw-
nania w Polsce obecnie wynosi on
45 proc. 1 jest uznawany za jeden
z najwyzszych na swiecie). Kolejne
obcigzenia przyniosto postanowie-
nie Ministerstwa Finansow z 10
pazdziernika 1995 r., wprowadza-
jace oplaty za licencje: na kasyna
— 200 minimalnych wynagrodzen,
na eksploatacje automatow do gry
z wygranymi pieni¢znymi — 100
minimalnych wynagrodzen.

Gra pod czujnym okiem resortu
Przepisy dla branzy hazardowe;j
obowigzujace w Moldawii nie s3
szczegOlnie liberalne, ale mozna
je uznac za tagodniejsze niz w Pol-
sce. Niemniej jednak tam réwniez
praktycznie nic nie moze dziaé
sie bez zgody i wiedzy ministra fi-
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STOLICA MOtDAWII, STOLICA HAZARDU

Obecnie biznes hazardowy koncentruje sie w stolicy Motdawii — Kiszynio-
wie. Na terytorium podlegajacym wtadzom samorzadowym tego miasta
miesci sie az 236 salondw gry ze wszystkich 256 dziatajgcych w Motda-
wii. W Kiszyniowie znajduja sie tez wszystkie punkty zawierania zaktadow
wzajemnych (58) oraz kasyna (10). Najbardziej znane motdawskie osrodki
gry to: Napoleon, National, Imperial, Broadway, Europe i Fortus. Wszyst-
kie mozna znalez¢ wtasnie w stolicy. Pozostate 20 salondw gier, ktére nie
trafity do Kiszyniowa, zlokalizowano w obrebie Bielca.

nanséw. Glowny dokument, ktory
reguluje zasady prowadzenia gier
o pienigdze w Moldawii, stano-
wi Ustawa o grach hazardowych
z 18 lutego 1999 r. Przewiduje ona
m.in., ze wszystkie gry hazardowe
organizowane s3 zgodnie z zasa-
dami zatwierdzonymi przez resort
finansow, a wszelkie zmiany mogg
by¢ dokonywane tylko za jego pi-
semng zgoda. Biznes hazardowy
jest ponadto biznesem licencjono-
wanym. Licencja wydawana jest
na okres do jednego roku osobie
prawnej. Organy lokalnych wladz
publicznych moga wprowadzac
ograniczenia odnos$nie lokalizacji
i czasu pracy salondéw gry, znaj-
dujacych sie na podlegajagcym im
terytorium. Wysokos¢ optaconego
kapitalu zakladowego w momen-
cie zlozenia podania o wydanie
licencji wynosi, w zaleznosci od
rodzaju dziatalnosci, od 25 tys. do
600 tys. lej. Szczegbdlne wymagania
wprowadzono wobec zagranicz-
nych akcjonariuszy firm hazardo-
wych — mianowicie suma udzialow
takiego akcjonariusza nie powin-
na przekroczy¢ 49 proc. kapitatu
zakiadowego organizatora gier.
Sytuacje firm hazardowych
zmienil Kodeks Podatkowy, uzu-
petniony w 2000 r. o nowy rozdziat
dotyczacy akeyzy i... uwzglednia-
jacy dzialalno$¢ hazardowy. Za-
miast podatku od dochodu orga-
nizatorzy gier hazardowych ptaca
od tamtej pory ustalone stawki
podatku od wyposazenia. Wtadze
Motdawii postanowily jednak po-
nownie siegng¢ do kieszeni firm
hazardowych i od 2006 r. podnio-
sty dwukrotnie stawki za wyda-
wanie licencji. Nie zmienily sie
one do dnia dzisiejszego. Pomimo
podniesienia tych obcigzen liczba
automatoéw do gry ciagle rosnie.

Klasyfikacja automatow do gry

Pod koniec 2006 r. wiladze za-
akceptowaly kolejne zmiany do
ustawy hazardowej z 1999 r., ktore
maja pomoc w walce z szarg strefg.
Zgodnie z nowymi zasadami na
import automatéow do gry, stolow
do gry i1 innych urzadzen wyko-
rzystywanych przy organizacji
gier hazardowych zezwala Izba
Licencyjna w formie pisemnej
wylacznie posiadaczom licencji
na dzialalnoS¢ w obszarze gier
hazardowych.

Co ciekawe, dopiero od ub.r.
wprowadzono w Moltdawii 10-pro-
centowy podatek od wygranych.
Weczesdniej gracze nie musieli dzieli¢
si¢ nimi z panstwem. Nowela Usta-
wy o przeciwdzialaniu i walce z pra-
niem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu wprowadzita ~ PPP

Wysokos¢ kapitatu niezbednego
przy sktadaniu podania

o wydanie licencji (w tys. lej)

Kasyna 600
Salony gry na aytomatach 200
i punkty zakfadéw

Gry zrecznosciowe 50
Automat do gry 25

Zrédfo: Motdawski resort finanséw

Ustawowe wymogi dotyczace
wyposazenia osrodkow gry

Kasyno Nie mniej niz 3 stoly do gry,
z czego jeden to stét do gry
w ruletke

Salon gry | Nie mnigj niz 15 automatow
do gry klasy A i nie mniej
niz 10 automatéw do gry
klasy B w stanie gotowosci

do pracy

Miejsce
do gier

Nie wiecej niz 14 automatow
do gry klasy A i nie wiecej
niz 9 automatéw do gry
klasy B w stanie gotowosci
do pracy

Zrédto: Moldawski resort finanséw
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»» P>  natomiast obowigzek oka-
zywania przez graczy dokumentow
tozsamosci przy zakupie lub wy-
mianie zetonéw na kwote powyzej
30 tys. lej.

Motdawia, jako pierwsza spo-
srod bylych republik ZSRR, zasto-
sowala w swoim ustawodawstwie,
dotyczacym biznesu hazardowego,
klasyfikacje automatéw do gry.
Dokonuje si¢ jej w zaleznosci od
wysokosci wygranych 1 stawek.
W automatach klasy A wysokos¢
maksymalnej stawki to 1 leja,
a maksymalna wysoko$¢ wygranej
nie moze przekroczy¢ 50 stawek.
Natomiast automaty klasy B to
urzadzenia do gry z wygranymi
pienieznymi bez ograniczenia co
do wysokosci wygranych 1 stawek.
Sredni procent wygranej pieniez-
nej na automacie do gry wynosi

obowigkowo nie mniej niz 70 proc.
pieniedzy wplaconych przez gra-
czy. Stopa zwrotu jest wiec utrzy-
mana na swiatowym standardzie.

Zachodnie standardy w kasynach
Takze pod katem innych stan-
dardéow Motdawia stara si¢ do-
rownywac krajom Zachodu. Kaz-
de kasyno musi by¢ wyposazone
W system monitorujacy obejmujg-
cy sale, kasy i wejscia do osrodka
gry. Zapis powinien by¢ dokony-
wany w trakcie cafego czasu pracy
kasyna w taki sposob, aby mozna
bylo przesledzi¢ przebieg gry przy
kazdym stole oddzielnie. Tasmy
z odpowiednim zapisem powin-
ny by¢ przechowywane przez co
najmniej 10 dni, a w przypadku
zaistnienia niejasnych sytuacji
odnosnie gry — do momentu ich

wyjasnienia. Poza tym wszystkie
osrodki gry muszg by¢ wyposazo-
ne w kase, w ktorej dokonuje si¢
wymiany pieni¢dzy na ich zamien-
niki (stosowane podczas gry) i wy-
miany zamiennikéw na pienigdze.
Ustawa przewiduje tez, ze cale
wyposazenie osrodka powinno
by¢ wilasnoscig organizatora gier
hazardowych. Ponadto sprz¢t nie
moze by¢ starszy niz 10 lat. Aby
zaliczy¢ osrodek gry do kategorii
kasyna, musi on mie¢ mozliwos¢
jednoczesnego przeprowadzenia
nie mniej niz trzech legalnych
gier hazardowych. Dodatkowo
liczba zainstalowanych w kasynie
automatow do gry moze by¢ mak-
symalnie trzykrotnie wigksza od
liczby stotow do gry. (m]
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KROTKA LEKCJA HISTORII

Zanim motdawski rynek hazardu
osiaggnat obecny stan rozwoju,
musiat przejs¢ kretg droge.

e Historia biznesu hazardowego
na terytorium Motdawii siega
1818 r. Lewobrzeze Dniestru
i Besarabia wchodzity wéwczas
w sktad Imperium Rosyjskie-
go. W miejskim parku stolicy
Gubernii besarabskiej — Kiszy-
niowie — otwarto pierwsze
kasyno. Pézniej przez dtugi
czas o istnieniu domdw gry na
terytorium wspétczesnej Mot-
dawii karty historii milcza.

e W roku 1918 podjeto decyzje
0 zjednoczeniu z Rumunia, na
ktérej terytorium biznes hazar-
dowy nie tylko funkcjonowat,
ale i pomyslnie sie rozwijat
— etap ten nie trwat jednak
dtugo.

e \W roku 1940, w rezultacie
podpisania Paktu Ribbentrop-
Mototow, Motdawia stata sie
czescig Zwigzku Radzieckiego.
W kraju zaczety obowigzywac
radzieckie ustawy, zakazujace
biznesu hazardowego poza
totalizatorem na hipodromach.

e W roku 1991 hazard powrdcit
na terytorium Motdawii nieofi-
cjalnie, a legalnie rok pézniej
i od tamtej pory nieprzerwanie
sie rozwija.
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