Biatorus

Pierwsze automaty do gry pojawity sie w Biatoruskiej Republice
Radzieckiej w koncu lat 80. minionego stulecia. Najpierw na stotecznym
lotnisku i w niektorych hotelach Minska.

Atmosfera polityczna w kraju w latach 90. minionego stulecia —
tagodnie mowigc — nie sprzyjata rozwojowi hazardu. Zgodnie z
sowieckim duchem biatoruskie wifadze (wiekszos¢ najwyzszych
stanowisk przypadata wiekowym i zacieklym komunistom) chetnie
przyrownywaty hazard do prostytucji, a kasyna do domow publicznych.

Deklaracja suwerennosci zostata uchwalona przez Rade
Najwyzszg 27 lipca 1990 r., lecz petng niepodlegtos¢ Republika Biatorusi
zyskata po rozwigzaniu ZSRR — w roku 1991.

Gdy na Biatorusi pojawiaty sie pierwsze jaskotki  biznesu
hazardowego, nie byto podstaw prawnych dla jego funkcjonowania.
Wrecz przeciwnie, istniata Ustawa numer 165/1 Kodeksu Cywilnego,
ktora przewidywata kary za organizacje i samo uczestnictwo w grach
hazardowych.

Eksploatacjg automatéw na Biatorusi jako pierwsze zajeto sie na
poczatku lat 90. biatorusko-hiszpanskie przedsiebiorstwo Fortuna.
Oficjalnie pracowato 10 salonéw, w nich byto 126 automatoéw, a grac
mozna byto wytgcznie na walute obca.

Pierwsze kasyno na Biatorusi otwarto w roku 1992 w najwiekszym i
najbardziej prestizowym minskim hotelu — Jubilejnyy. Wiascicielem
lokalu byta rosyjsko-amerykanska firma JUSAT. W kasynie tym po raz
pierwszy pojawita sie amerykanska ruletka i trzy stoty do Black Jacka.
Zamiast smokingéw i frakéw krélowaty marynarki, dresy, swetry i jeansy.
Klientela dopisywata do tego stopnia, ze zdarzato sie odmawiac chetnym
wejscia.

Ustawodawca czuwa
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Stanowienie prawa na Biatorusi ma specyficzny charakter. W
praktyce wyglada tak, Zze najpierw pojawia sie Dekret Prezydenta
Republiki, a za nim nastepuje seria aktow wykonawczych i
szczegodtowych instrukcji, wychodzacych spod urzedniczego pidra. Od
1998 r. w dziedzinie biznesu hazardowego praktycznie co dwa lata
dokonuje sie zmian w prawie, ktorych celem jest jego uszczegotowienie i
dopasowanie do biezacych wymagan witadz administracyjnych.

Pierwszym dokumentem regulujgcym dziatalno$¢ w dziedzinie
hazardu byt Dekret Prezydenta nr 21 z dnia 1 grudnia 1998 r. ,O
zastosowaniu srodkéw majacych uregulowacC biznes hazardowy w
Republice Biatoruskiej”. Zawiera on szereg regulacji, aktualnych do dnia
dzisiejszego. Zgodnie z nim, biznesem hazardowym w kraju mogq
zajmowacC sie zarowno przedsiebiorstwa, jak i osoby prywatne. W
dokumencie przewidziano koniecznos¢ uzyskania licencji, ktora jest
wydawana przez Ministerstwo Sportu i Turystyki. Zmienit sie system
podatkowy — opodatkowane zostaty poszczegodlne urzadzenia, a nie
sama dziatalnosc.

Mozliwosci i zakazy

Na podstawie kolejnych ,ukazow” Rada Ministrow opracowata spis
dozwolonych rodzajéw dziatalnosci hazardowej. W kasynach mozna byto
stawia¢ automaty, amerykanskie ruletki, gra¢ w Black Jacka, Wielkiego
Stud Pokera, Karaibskiego Stud Pokera, Pokera Let it Paid, Bakkarata i
Pontu. Nieco pdézniej, bo w roku 2001 do tej listy dotgczyty Kreps,
Kosciany Black Jack i Kosciany Poker, a takze gry w karty: Poker, RusKi
Poker, Biatoruski Poker i Black Jack Switch. Kolejne powazne zmiany w
prawie nastgpity wraz z Dekretem Prezydenta Nr 9 z dnia 10 stycznia
2005 r. ,O zatwierdzeniu zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w dziedzinie biznesu hazardowego na terytorium Republiki Biatoruskiej”.
W wielu punktach dokument ten jedynie powielit poprzednie ustawy, ale

wprowadzit nowe stawki podatkowe dla poszczegdlnych urzadzen.



Podobnie jak w wielu innych krajach, na Biatorusi nie mozna
organizowac wszelkich rodzajow gier hazardowych w poblizu zaktadow
medycznych, przedszkoli, szkét, domow kultury, urzedéw pocztowych,
bankdéw, budynkach administracji lokalnej. Wszelkie gry i zaktady
wzajemne organizowane w sklepach, na targowiskach czy na lotniskach,
powinny byC prowadzone w specjalnie do tego przeznaczonych
pomieszczeniach.
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) minionego stulecia, gdy

pierwsze salony pracowaty na

podstawie pozwolen
wydawanych przez
administracje lokalna, a

specjalna ustawa zabraniata
8. obywatelom grac i uczestniczyc¢
w  zakladach  wzajemnych,
stawki podatkowe na Biatorusi
byty astronomiczne. Z 70-

procentowego podatku

dochodowego zrezygnowano
na rzecz 60 proc. Ryczaﬁowe stawki podatkowe wprowadzono dopiero w
roku 2001 i po raz pierwszy wyrazono je w euro (patrz tabela).
Woczesniejszy brak jednolitego zastosowania tych stawek w catym kraju
prowadzit do naduzy¢ ze strony administracji lokalnej, ktora wydaje
pozwolenia na otwieranie poszczegolnych punktow.

Co interesujace, dochody z dziatalnosci hazardowej nie sg
obtozone podatkiem dochodowym, podatkiem VAT i catym mnostwem
podatkow na rzecz lokalnej administracji.

Karuzela sie rozkreca...



Wprowadzenie wysokich stawek zryczattowanego podatku od
kazdego urzadzenia spowodowato spadek liczby urzadzen na rynku.
Jednak obecnie biznes hazardowy na Biatorusi ma sie dobrze. W roku
2003 do budzetu panstwa wptyneto 10 miliardéw biatoruskich rubli (100
rubli to blisko 0,10 ztotych), a w 2004 — ponad 12 miliardow biatoruskich
rubli.

Na dzien 1 stycznia 2006 r. w Republice Biatorusi byto
zarejestrowanych 2420 wszystkich urzadzen hazardowych, czyli 2,5 razy
wiecej niz w roku 2003. Obecnie jest ich juz ponad 5 tys. sztuk. W
Minsku pracuje 11 kasyn, w Brzesciu 5, a w pozostatych miastach — 12.

Evgeniy Kovtun
Autor ksigzki ,Zasady prowadzenie dziatalnosci hazardowej w roznych
krajach na Swiecie”

P.S.

Kontrole nad catym biznesem hazardowym peini w Republice
Biatorusi az kilka instytucji — Komitet Kontroli Panstwa, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Pafnstwowy Komitet Sledztw Finansowych, Urzad
Skarbowy oraz Ministerstwo Sportu i Turystyki.

W latach 2006 i 2007 obyto sie bez zmian w prawie. Zgodne z
intencjg witadz, wcigz rosngca liczba automatow do gry, powoduje wzrost
ilosci negatywnych publikacji prasowych na ten temat. Mimo to,
czynione sa starania majace na celu stworzenie pod Minskiem
miasta w stylu Las Vegas.

Zryczaltowane optaty (uiszczane co miesiec z gory) za kazde

urzadzenie hazardowe

Co Gdzie lle (w euro)
Stét do gry w kasynie Minsk (do 10 stotéw) 3500
Miasto wojewddzkie (do 3000
10 stotéw)
Inna miejscowos¢é (do 2500




10 stotéw)

Minsk (10 Iub wiecej 4000
stotéw)
Miasto wojewodzkie (10 3500
lub wiecej stotow)
Inna  miejscowos¢ (10 3000
lub wiecej stotow)
Automat do gry Minsk 100
Miasto wojewodzkie 90
Inna miejscowos¢ 80
Kasa punktu bukmacherskiego | Minsk 200
Miasto wojewodzkie 150
Inna miejscowos¢ 120

Zrédto: biatoruski US




